
  

Правительство Санкт-Петербурга 

КОМИТЕТ ПО ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЮ, ОХРАНЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ И 
ОБЕСПЕЧЕНИЮ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

ПРИКАЗ 

от 10 сентября 2008 года N 240-ос 

 

Об утверждении заключения экспертной комиссии государственной экологической 
экспертизы по Материалам комплексного экологического обследования планируемой к 

организации особо охраняемой природной территории Санкт-Петербурга "Западный 
Котлин" 

 

В соответствии с Федеральным законом от 23.11.1995 N 174-ФЗ "Об экологической экспертизе" и 
на основании Положения о Комитете по природопользованию, охране окружающей среды и 
обеспечению экологической безопасности, утвержденного постановлением Правительства Санкт-
Петербурга от 06.04.2004 N 530, 

приказываю: 

1. Утвердить прилагаемое заключение экспертной комиссии государственной экологической 
экспертизы документации "Материалы комплексного экологического обследования планируемой к 
организации особо охраняемой природной территории Санкт-Петербурга "Западный Котлин", 
подготовленное экспертной комиссией на основании приказа Комитета по природопользованию, 
охране окружающей среды и обеспечению экологической безопасности от 07.08.2008 N 225-ос "О 
проведении государственной экологической экспертизы". 

2. Установить срок действия указанного заключения 5 (пять) лет. 

 

Исполняющий обязанности 

председателя Комитета 

А.Л.Мелков  



УТВЕРЖДЕНО 

приказом Комитета по природопользованию, 

охране окружающей среды и 

обеспечению экологической безопасности 

от 10.09.2008 N 240-ос 

А.Л.Мелков  

Государственная экологическая экспертиза 

Заключение N 16/08 

экспертной комиссии по "Материалам 

комплексного экологического обследования планируемой к организации 

особо охраняемой природной территории Санкт-Петербурга 

"Западный Котлин"  

 

Санкт-
Петербург  

" 10  " 09  2008  г.  

 

Экспертная комиссия, утвержденная приказом Комитета по природопользованию, охране 
окружающей среды и обеспечению экологической безопасности от 07.08.2008 N 225-ос, в 
составе: 

 

   

Руководителя  Гельтмана Дмитрия Викторовича 

Ответственного секретаря  Алешиной Людмилы Борисовны 

Членов комиссии: Иовченко Натальи Петровны 

 Исаченко Григория Анатольевича 

 Сорокина Игоря Николаевича  

 

рассмотрела "Материалы комплексного экологического обследования планируемой к организации 
особо охраняемой природной территории Санкт-Петербурга "Западный Котлин", разработанные 
Центром независимой экологической экспертизы Санкт-Петербургского научного центра 
Российской академии наук. 

I. На рассмотрение представлены:  

1. "Материалы комплексного экологического обследования планируемой к организации особо 
охраняемой природной территории Санкт-Петербурга "Западный Котлин". 

2. Пояснительная записка от 19.06.2008 N 122/01-20. 

3. Письмо Комитета по градостроительству и архитектуре от 14.04.2008 N 1-4-18937/4. 

4. Письмо Управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования 
(Росприроднадзора) по Санкт-Петербургу от 24.09.2007 N 01-12/967. 



5. Письмо администрации Кронштадтского района Санкт-Петербурга от 08.04.2008 N 01-
31/837/08-0-1. 

6. Протокол обсуждения документации от 05.05.2008. 

7. Заключение о результатах публичных слушаний от 08.05.2008. 

8. Заключение ФГУ "Севзапрыбвод" от 11.04.2008 N 07-322. 

9. Письмо С-З территориального управления государственного комитета РФ по рыболовству от 
05.06.2008 N 810/10. 

10. Письмо Невско-Ладожского бассейнового водного управления от 07.06.2008 N Р6-06-2376. 

11. Письмо Комитета по земельным ресурсам и землеустройству Санкт-Петербурга от 31.10.2007 
N 10341. 

12. Письмо Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору 
(Россельхознадзор) управления по Санкт-Петербургу и Ленинградской области от 08.05.2008 N 
40-04. 

II. Краткое содержание представленных материалов  

Материалы представлены в соответствии с Законом Санкт-Петербурга от 22.12.2005 N 728-99 "О 
Генеральном плане Санкт-Петербурга и границах зон охраны объектов культурного наследия на 
территории Санкт-Петербурга" и постановлением Правительства Санкт-Петербурга "Об 
утверждении Плана реализации Генерального плана Санкт-Петербурга" от 16.05.2006 N 560, 
согласно которым территории западной части острова Котлин должен быть придан статус особо 
охраняемой природной территории (ООПТ) в срок до 2010 года. 

В разделе 1 "Обоснование необходимости организации особо охраняемой природной территории 
"Западный Котлин" показано, что территория Западного Котлина характеризуется оригинальными 
ландшафтами и растительностью, существующими в условиях частого затопления и подвижности 
субстрата в прибрежных зонах. Акватория залива с обширными зарослями тростника и камыша 
служит местом массовых стоянок многих видов перелетных водоплавающих птиц. В разделе 
описаны важнейшие объекты охраны: 

1) мелководья вблизи острова Котлин с тростниковыми и камышовыми зарослями и 
пространствами открытой воды - ценные биотопы для водоплавающих и околоводных птиц, в том 
числе редких и немногочисленных в Ленинградской области видов; 

2) формирующиеся береговые валы, на которых произрастают ивняки и осинники с травяным 
покровом, - уникальные природные комплексы, нигде не встречающиеся на берегах восточной 
части Финского залива; 

3) хорошо сохранившиеся черноольховые леса и топи, которые служат биотопом для некоторых 
редких видов птиц (белоспинный дятел); 

4) песчаные берега острова с комплексом приморской псаммофитной растительности; 

5) большое число редких и особо ценных (нуждающихся в охране и включенных в "Красные 
книги") видов растений (10) и животных (17). 

Убедительно показана необходимость организации особо охраняемой природной территории 
"Западный Котлин" в ранге комплексного заказника, с целью сохранить в естественном состоянии 
ценные природные комплексы, включающие разнообразные лесные массивы, приморские 
растительные сообщества и часть акватории Финского залива с местами стоянок водоплавающих 
и околоводных птиц во время миграций и местами гнездования. Природные комплексы западного 
Котлина играют важнейшую роль в поддержании экологического баланса городской территории и 
имеют важнейшее рекреационное, а также культурно-историческое значение. 



В разделе 2 "Физико-географическая характеристика проектируемой ООПТ "Западный Котлин" 
даны необходимые сведения о геологическом строении, рельефе, климате, поверхностных водах 
территории и прилегающей акватории Финского залива. Показано, что природные комплексы 
суши и мелководий очень динамичны и находятся в сильной зависимости от колебаний уровня 
моря. 

Материалы раздела 3 "История освоения территории", где, в частности, проанализированы карты 
острова Котлин за период с XVI по ХIХ вв., свидетельствуют о масштабных изменениях береговой 
линии и ландшафтов западной части острова за исторический период. Эти изменения, кроме 
природных процессов, связаны также с возведением на острове и акватории Финского залива 
различных фортификационных сооружений. Эти сооружения (форты "Шанец", "Риф" и др.) 
сформировали уникальный природно-антропогенный комплекс. Заросшие поверхности 
фортификационных сооружений нередко служат биотопами для различных видов растений и 
животных, в том числе редких, некоторые из которых уже не встречаются в Санкт-Петербурге и 
его ближайших окрестностях. 

В разделе 4 "Современные ландшафты" приведены результаты полевых ландшафтных 
исследований на территории проектируемой ООПТ, завершившихся созданием ландшафтной 
карты (карты природных территориальных комплексов) на топографической основе масштаба 
1:2000. Исследованная территория площадью 153,9 га отличается значительным ландшафтным 
разнообразием: здесь выделено 10 естественных видов местоположений, 3 модификации 
(связанные с окультуриванием или изменением микрорельефа) и 5 видов местоположений с 
техногенно измененным рельефом. Выявлено, что самым распространенным типом ландшафтов 
Западного Котлина являются низинные болота, занимающие около 30% площади проектируемой 
ООПТ. Наиболее динамичными местоположениями являются галечные и песчаные пляжи 
(скорость прироста или убыли достигает 1-2 м/год) и береговые валы. Сильно варьируют также 
площади мелких евтрофных водоемов, образующихся при естественном и искусственном 
нарушении стока с низинных болот. Несмотря на техногенное загрязнение этих водоемов, на них 
постоянно кормятся водоплавающие птицы. 

Составленная ландшафтная карта, вместе с картой растительности, служит основой для 
функционального зонирования территории проектируемой ООПТ и разработки мероприятий по ее 
обустройству. Выявленные закономерности динамики ландшафтов необходимо учитывать при 
планировании природоохранных мероприятий. 

В разделе 5 "Флора" даны материалы детального обследования флоры сосудистых растений, 
мхов и лишайников. Обнаружены виды, занесенные в "Красные книги природы" Санкт-Петербурга 
и Ленинградской области: 1 вид сосудистых растений, 5 видов мхов и 4 вида лишайников. Особо 
следует отметить, что большое количество редких видов сосудистых растений, мохообразных и 
лишайников произрастает на стенах и откосах оборонительных сооружений, что подтверждает 
необходимость включения этих участков антропогенных ландшафтов в состав проектируемой 
ООПТ. Другой особенностью данной территории является значительное число краснокнижных 
мхов и лишайников, практической охране которых уделяется меньше внимания по сравнению с 
сосудистыми растениями. Можно отметить, что данная ООПТ удачно восполняет этот пробел. 

В разделе 6 "Растительность" приведены результаты детальных исследований растительного 
покрова территории Западного Котлина, а также прилегающих мелководий. Согласно 
составленной карте, растительный покров представлен 42 видами сообществ и их сочетаний. 
Среди лесной растительности доминируют черноольшаники, которые произрастают не только в 
свойственных им влажных местообитаниях, но и на песчаных береговых валах. Преобладающим 
типом сообществ на береговых валах являются своеобразные ивняки из ивы пятитычинковой с 
травяным покровом из длиннокорневищных злаков и псаммофитных видов разнотравья. 
Интересная особенность растительного покрова западной части о.Котлин - значительная роль 
осиновых лесов, которые увеличивают свою площадь. 



Раздел 7 "Фауна" содержит результаты исследований фауны земноводных, пресмыкающихся, 
птиц и млекопитающих проектируемой ООПТ. 1 вид земноводных из встречающихся на 
исследованной территории занесен в "Красную книгу" Балтийского региона. 

В разделе 8 "Особо ценные и редкие виды, природные комплексы и объекты, подлежащие особой 
охране" в виде итога приводятся данные о природных комплексах, подлежащих особой охране, а 
также об особо ценных и редких видах растений и животных, зарегистрированных на территории 
проектируемой ООПТ "Западный Котлин", значительная часть которых внесена в различные 
"Красные книги". Исследованиями выявлено пребывание на территории 77 видов птиц из 9 
отрядов. 10 видов занесены в "Красные книги природы" Ленинградской области и Санкт-
Петербурга, а большой подорлик, кроме того, включен в "Красную книгу" России. На территории 
проектируемой ООПТ гнездятся представители 50 видов птиц, их которых 4 вида включены в 
"Красные книги" Ленинградской области и Санкт-Петербурга. 

Анализ состава орнитофауны в летний период показывает, что наибольшую ценность с 
природоохранной точки зрения составляет комплекс видов водоплавающих и околоводных птиц. 
В то же время условия для устройств гнезда в плавнях не могут считаться оптимальными, так как 
большинство птиц, использующих плавни как основную стацию обитания, сталкиваются с 
постоянно действующим фактором беспокойства со стороны многочисленных рыбаков. Именно 
поэтому разнообразие биотопов и микростаций на территории проектируемой ООПТ становится 
необходимым условием поддержания видового разнообразия. В частности, положительное 
влияние на поддержание видового разнообразия птиц оказывает наличие труднодоступных для 
наземных хищников и человека черноольшаников и тростниковых зарослей. 

В разделе 9 "Основные направления антропогенных воздействий" выделены основные виды (их 
девять) антропогенного воздействия, которым подвергается территория. Одним из главных 
факторов негативного воздействия на природу являются рекреационные нагрузки: выезд 
автомобилей, разведение костров, вытаптывание и ряд других. Особое внимание уделено 
береговым процессам: изменению конфигурации берегов, размыву и намыву отдельных участков 
берега. Отмечено, что эти процессы заметно активизировались на исследуемой территории в 
последние десятилетия; местами скорость изменения береговой линии измеряется метрами в 
год, вертикальная скорость накопления отложений - сантиметрами в год. При сохранении этих 
тенденций часть ценных прибрежных и наземных геокомплексов может быть утрачена в 
ближайшие десятилетия. Требуется учет и мониторинг береговых процессов при проектировании 
ООПТ и проведении мероприятий по его обустройству. Следует выделить вывод о 
необходимости последующего мониторинга состояния природной среды ООПТ и всячески 
поддержать эту рекомендацию. 

В разделе 10 "Обоснование границ и площадь ООПТ" обосновывается проведение границ 
проектируемой ООПТ с таким расчетом, чтобы включить в нее основные природные комплексы, 
подлежащие охране как сами по себе, так и качестве биотопов редких и подлежащих охране 
видов животных и растений: тростниковые заросли (на суше), песчаные побережья с комплексом 
приморской растительности, черноольховые леса, формирующиеся береговые валы с 
комплексом псаммофитной и древесной растительности. 

Раздел 11 "Рекомендации по режиму особой охраны ООПТ и природоохранной деятельности" 
содержит карту функционального зонирования территории и акватории проектируемой ООПТ. На 
основании полученных данных, предложены ограничения и рекомендации по режиму охраны, 
общие для всего заказника, а также дифференцированные в соответствии с предлагаемым 
функциональным зонированием территории и акватории ООПТ. В пределах островной части 
проектируемого заказника предлагается выделить следующие функциональные зоны: 
ограниченного землепользования; объектов инфраструктуры; ограниченной рекреации; объектов 
культурного наследия; строгой охраны. На акватории проектируемого заказника предлагается 
выделить следующие функциональные зоны: акватория проектируемой ООПТ; зона 



миграционных стоянок; зона строгой охраны (зона плавней). 

III. Общая оценка представленных материалов  

Представленные на государственную экологическую экспертизу "Материалы комплексного 
экологического обследования планируемой к организации особо охраняемой природной 
территории Санкт-Петербурга "Западный Котлин", дают необходимую и достаточную 
информацию для принятия решения о создании на этой территории ООПТ, установления ее 
границ и выработки режима ее охраны и организации регулируемой рекреации. Предложения по 
функциональному зонированию и дифференцированному режиму охраны для каждой зоны 
(запреты и рекомендации) следует признать хорошо проработанными и обоснованными 
материалами проведенных исследований. Высокая квалификация авторского коллектива, 
имеющего большой опыт в проектировании и изучении других ООПТ, не вызывает сомнений. 

Следует отметить, что планируемая к организации ООПТ находится в пределах мегаполиса, где 
осуществляется сильный антропогенный пресс на окружающую среду. В ближайшее время 
о.Котлин войдет в структуру западной составляющей Кольцевой автодороги (КАД), что, 
несомненно, приведет к значительному усложнению экологической обстановки на острове. Тем 
более необходимо путем создания ООПТ "Западный Котлин" охранить уникальные природные 
комплексы территории от исчезновения. 

В условиях интенсивно развивающегося мегаполиса в последние годы постоянно возникают 
крупные проекты, предусматривающие углубление некоторых участков Финского залива и намыв 
новых территорий, прокладку газопроводов по Невской губе и т.д. Все это ставит под угрозу само 
существование мелководий с благоприятными условиями для массовых миграционных стоянок 
птиц. Сохранение мелководий вокруг острова Котлин, на которых хорошие кормовые и защитные 
условия обеспечивают существование регулярных, значимых по численности скоплений, имеет 
огромное значение для сохранения стратегически важных для всего Беломоро-Балтийского 
пролетного пути стоянок многих, в том числе и редких водоплавающих и околоводных птиц. Как 
указывается в "Материалах комплексного экологического обследования планируемой к 
организации особо охраняемой природной территории Санкт-Петербурга "Западный Котлин", 
"границы на акватории разрабатывались по соображениям необходимости запрета перемещения 
донных отложений, т.к. подобные работы могут необратимо изменить природные комплексы 
побережий о.Котлин и прилегающих мелководий". Следует поддержать также предложение 
коллектива исследователей о включении в состав ООПТ ряда исторических фортификационных 
сооружений, часть из которых является объектами культурного наследия федерального 
значения, в особенности береговых фортов "Шанец" и "Риф", в том числе в связи с тем, что эти 
сооружения служат биотопами для редких видов растений и животных. 

Материалы согласований показывают, что у заинтересованных организаций нет принципиальных 
возражений против организации ООПТ, отдельные замечания могут быть легко учтены при 
подготовке проекта. 

Организация ООПТ "Западный Котлин" и мероприятия по ее обустройству не вызовут негативных 
последствий для окружающей среды, а наоборот, позволит сохранить на территории Санкт-
Петербурга ценный природный комплекс, в составе которого находится ряд объектов, 
подлежащих особой охране, что, в конечном счете, окажет положительное воздействие на 
окружающую среду не только самой ООПТ, но и прилежащих территорий. 

IV. Предложения и рекомендации  

На стадии разработки проекта ООПТ "Западный Котлин" экспертная комиссия считает 
необходимым учесть следующие рекомендации, касающиеся эффективности предусмотренных 
мер по сохранению природного потенциала: 

1. В соответствии с ориентировочными границами участка, представленными на схеме КГА, за 



пределами проектируемой ООПТ оказываются основные места стоянок, формирующих зону А2 
(зона миграционных стоянок) и не входящих в зону A3 - зона строгой охраны (зона плавней). В 
связи с этим, а также для сохранения существующих мелководий на данных участках экспертной 
комиссией предлагается при разработке проекта и паспорта ООПТ расширить границы ООПТ в 
соответствии с предложениями, представленными в "Материалах комплексного экологического 
обследования планируемой к организации особо охраняемой природной территории Санкт-
Петербурга "Западный Котлин". 

2. При разработке природоохранных мероприятий для зарастающих мелководий ("плавней"), 
примыкающих к северному побережью о.Котлин, следует также учитывать, что эти биотопы 
служат идеальной средой для нереста фитофильных и псаммофильных видов рыб. 

3. ООПТ "Западный Котлин" рекомендуется создать как комплексный региональный заказник. 

V. Выводы  

1. Представленные на государственную экологическую экспертизу "Материалы комплексного 
экологического обследования планируемой к организации особо охраняемой природной 
территории Санкт-Петербурга "Западный Котлин" соответствуют требованиям и положениям 
законодательства РФ и иных нормативных актов в области охраны окружающей среды. 

2. Создание особо охраняемой природной территории Санкт-Петербурга "Западный Котлин" не 
повлечет негативного воздействия на окружающую среду, а наоборот, позволит выделить и 
сохранить на территории Санкт-Петербурга уникальный природный комплекс от исчезновения. 

3. Экспертная комиссия считает возможным одобрить "Материалы комплексного экологического 
обследования планируемой к организации особо охраняемой природной территории Санкт-
Петербурга "Западный Котлин" и использовать их для подготовки проекта организации особо 
охраняемой природной территории Санкт-Петербурга "Западный Котлин" с учетом высказанных 
комиссией предложений. 

 

Председатель экспертной комиссии 

Д.В.Гельтман 

Ответственный секретарь 

Л.Б.Алешина 

Члены комиссии: 

Н.П.Иовченко 

Г.А.Исаченко 

И.Н.Сорокин  


